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Cap a P’escalabilitat de Phabitatge cooperatiu
a Catalunya a través de la col-laboracio
publica cooperativa
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Pregunta

Com podem avancar en Pescalabilitat d’un model que
garanteixi les condicions d’assequibilitat i inclusivitat
dels projectes 1 esdevingui una alternativa
generalitzable pel conjunt de les classes populars?
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Pregunta

Com podem avancar en l’escalabilitat d’'un model que
garanteixi les condicions d’assequibilitat i inclusivitat
dels projectes i esdevingui una alternativa
generalitzable pel conjunt de les classes populars?
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Com podem avancar en Pescalabilitat d’un model que
garanteixi les condicions d’assequibilitat i inclusivitat
dels projectes i esdevingui una alternativa
generalitzable pel conjunt de les classes populars?

l l

MARC LEGAL QUE REGULI IMPULS DE POLITIQUES PUBLIQUES I
EL MODEL, I EN DEIXI CLAR ENFORTIMENT DE LA COL‘LABORACIO
L’INTERES PUBLIC PUBLICA COOPERATIVA
PROPOSTA DE IMPULS DE RECERCA I SISTEMATITZACIO DE
REGULACIO NOVES POLITIQUES PUBLIQUES EN EL
POLITIQUES MARC ACTUAL PUBLICACIO 1

DIVULGACIO EN EL TERRITORI
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1/ Politiques de referéncia internacionals per a la promocio
d’habitatge cooperatiu d’'usuaries. CARLES BAIGES, LACOL, MARA
FERRERI, INSTITUT DE GOVERN I POLITIQUES PUBLIQUES(IGOP-UAB),
LORENZO VIDAL, BARCELONA CENTRE FOR INTERNATIONAL AFFAIRS
(CIDOB)

2/ El foment de habitatge cooperatiu d’usuaries en el marc de les
politiques d’habitatge de Catalunya. MARC MARTi-COSTA. INSTITUT

D’ESTUDIS REGIONALS I METROPOLITANS DE BARCELONA (IERMB)

3/ Proposta de generacio d'un marc legal especific de I'habitatge
cooperatiu en régim d'tas. CRISTINA GRAU, FGC ADVOCATS

4 / Publicacio Impuls de les cooperatives d’'usuaries d’habitatge Per a
una politica publica-cooperativa d’accés a I’habitatge a Catalunya.

TORN OBERT DE PARAULA
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L’ESTUDI DE CASOS HA ESTAT = s S Y

REALITZAT PER DIFERENTS
INVESTIGADORS DE LA MATERIA:
CARLES BAIGES (PATSOS
BA1x0S), EDUARD CABRE (NOVA
YORK), MARA FERRERI (REGNE
UNIT), MAX GIGLING (QUEBEC),
ERNST GRUBER (AUSTRIA), |
LORENZO VIDAL (URUGUALI I
DINAMARCA), CORINNA HOLZL,
TOBIAS BERNET I HELGA RING P
(ALEMANYA), LUISA ROSSINTI I = "\
EMANUELA D1 FELICE (LAZIO) 1 ' —
CLAUDIA THIESEN (SUTSSA).
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Aproximacio

Que entenem per habitatge cooperatiu
D LES PERSONES RESIDENTS SéN PROPIETARIES COL'LECTIVES DELS SEUS HABITATGES

2) ELS HABITATGES NO ES PODEN NI COMPRAR NI VENDRE EN EL MERCAT LLIURE

Una perspectiva a llarg termini per incloure tot el procés
1) PRODUCCIO D’HABITATGE COOPERATIU
2) ACCES I GESTIO DE COOPERATIVES

3) MANTENIMENT DEL MODEL A TEMPS

Oportunitats d’intervencio publica a diferents escales

MUNICIPAL / SUPRAMUNICIPAL

Impacte
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VENDA DE SOLARS PUBLICS
CESSIO DE SOLARS I IMMOBLES PUBLICS

NOUS PROJECTES COOPERATIUS EN EL PARC EXISTENT AMB PROGRAMES DE

Accés a terrenys i REHABILITACIO
edificis TRANSFERENCIA D'HABITATGE PUBLIC O SOCIAL EXISTENT AL SECTOR COOPERATIU
=)
8 RESERVES DE SOL O D’HABITATGE EN NOUS DESENVOLUPAMENTS URBANS O NOVES
g PROMOCIONS
g DRETS DE TANTEIG I RETRACTE I DE PREFERENCIA
E , LINIES DE CREDIT PUBLIC
Accés a financament .
AVALS PUBLICS
Subsidis directes SUBSIDIS DIRECTES (AJUTS A LA CONSTRUCCIO/REHABILITACIO)
Subsidis indirectes EXEMPCIONS D’IMPOSTOS
Sup ort técnic SUPORT TECNIC (EQUIPS TECNICS MUNICIPALS, OFICINES D’ASSESSORAMENT, SUPORT A EQUIPS TECNICS SENSE ANIM
DE LUCRE)
) NeSatn e b RESERVES D'UNITATS D’HABITATGE PER A LLOGUER SOCIAL
b A 0 \ ’
Paccés al parc NORMES SOBRE EL FUNCIONAMENT DE LES LLISTES D'ESPERA I EL TRASPAS DE L'US
’ o
d’habitatges DELS HABITATGES

AJUDES PER AL PAGAMENT DE LES DESPESES MENSUALS
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Subsidis per mantenir
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I'assequibilitat SUBSIDIS PER A LA REHABILITACIO DELS EDIFICIS

REGULACIONS SOBRE EL VALOR DE LES PARTICIPACIONS EN EL CAPITAL SOCIAL DE LA
COOPERATIVA
Regulacions que
restringeixen la
mercantilitzacio dels RESTRICCIONS AL SUBARRENDAMENT DELS HABITATGES
habitatges

REGULACIONS SOBRE LES QUOTES O ELS LLOGUERS MENSUALS

RESTRICCIONS A LA TRANSFORMACIO D’HABITATGES A PROPIETAT INDIVIDUAL

MANTENIMENT
EN EL TEMPS

REGULACIONS SOBRE EL PROCES DE DISSOLUCIO



Politiques

VENDA DE SOLARS PUBLICS
CESSIO DE SOLARS I IMMOBLES PUBLICS

ACTIVACIO DE NOUS PROJECTES COOPERATIUS EN EL
PARC EXISTENT AMB PROGRAMES DE REHABILITACIO

Accés a terrenysi TRANSFERENCIA D'HABITATGE PUBLIC O SOCIAL
edificis EXISTENT AL SECTOR COOPERATIU

RESERVES DE SOL O D’HABITATGE EN NOUS
DESENVOLUPAMENTS URBANS O NOVES PROMOCIONS

DRETS DE TANTEIG I RETRACTE I DE PREFERENCIA
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O
—
Q
O
)
A
@)
[
=l

financament AVALS PUBLICS

SUBSIDIS DIRECTES (AJUTS A LA

Subsidis directes CONSTRUCCIO/REHABILITACIO)

Subsidis

. 1 EXEMPCIONS D’IMPOSTOS
indirectes

N . SUPORT TfZCNIC (EQUIPS TECNICS MUNICIPALS, OFICINES
Suport tecnic D’ASSESSORAMENT, SUPORT A EQUIPS TECNICS SENSE ANIM DE
LUCRE)

. RESERVES D'UNITATS D’HABITATGE PER A LLOGUER
Normatives sobre sociaL

O
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Produccio d’habitatge cooperatiu

e CESSIO DE SOLARS I IMMOBLES PUBLICS: MIN. 30 (ALEMANYA) 0 50 (QUEBEC) ANYS, O
IL-LIMITAT (PATSOS BAIX0S). COMPENSACIO ECONOMICA AL FINAL DE LA CESSIO SI S’"HA
EDIFICAT.

* RESERVES DE SOL: DINAMARCA 25% ALMEN, HAMBURG 20% BAUGEMEINSCHAFTEN
* SUPORT TECNIC: ANGLATERRA: COMMUNITY-LED HOUSING HUBS

e LINIES DE CREDIT PUBLIC: ALEMANYA I URUGUAI, TANT PER LA PROMOCIO COM
APORTACIO INICIAL

* SUBSIDIS DIRECTES: AJUDES GENERALS ADDICIONALS SEGONS EL PROJECTE (HAMBURG)

Accés i gestio de cooperatives

* RESERVES D'UNITATS D’HABITATGE PER A LLOGUER SOCIAL: QUOTES FIXES: 25% DELS
ALMEN (DINAMARCA) O ALEMANYA (30<X<45%); O LLIGAT A SUBVENCIONS (VIENA 1/3,
PATSOS BAIXOS).

* AJUDES PER AL PAGAMENT DE LES DESPESES MENSUALS: PRESENT A LA MAJORIA DE
PATSOS, SUBVENCIONANT LA UNITAT D’HABITATGE O LA UNITAT DE CONVIVENCIA

Manteniment del model en el temps

* REGULACIONS SOBRE LES QUOTES O ELS LLOGUERS MENSUALS: A DINAMARCA (ALMEN) I
ZURIC ELS LLOGUERS ESTAN LIMITATS ALS COSTOS QUE SUFRAGA LA COOPERATIVA

* RESTRICCIONS A LA TRANSFORMACIO D’'HABITATGES A PROPIETAT INDIVIDUAL:
PERMANENT (PATSOS BAIXOS) O LLIGAT A SUBVENCIONS O A UN CERT TEMPS (ALEMANYA O

\
AUSTRIA).
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Conclusions

a) Participacio de tots els nivells de I’administracio en el foment del
cooperativisme d’habitatge.

b) Politiques integrals per a garantir el desplegament del sector.
c¢) Suport en les diferents etapes.

d) Foment de I'obra nova i reconversio d’edificacions existents.

e) Foment de la cohesio social i inclusio de col-lectius vulnerables.

f) Promocio tant de Pautonomia com de la utilitat publica de les
cooperatives.
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» La hipotesi: LESCALABILITAT DE LHCRU PASSA PER UNA BONA
ARTICULACIO AMB LA POLITICA PUBLICA D’HABITATGE, CONCRETAMENT PER

LA PROMOCIO D’'HABITATGE ASSEQUIBLE DE PROTECCIO.

> Estratégia metodologica:

ANALISI DELS PLANS LOCALS

D’HABITATGE
55 muNICIPIS: 36 AMB + 19
<20.000 HABITANTS RMB

- ANALISI DEL MARC LEGISLATIU
DE LES POLITIQUES D’HABITATGE
- ENTREVISTES A EXPERTS

AT Generalitat de Catalunya
D Departament de Treball, ﬁﬂ
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EL HCRU EN EL MARC LEGAL I ELS
2 A INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO DE LES
POLITIQUES D’HABITATGE

Constiucio Espanyola (CE)

Legislacio sectorial

Legislacio sectorial

Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC)

Llei pel Dret a I’'Habitatge (LDHC) >
2.A
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EL HCRU EN EL MARC LEGAL I ELS
2 A INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO DE LES
o ’
POLITIQUES D’HABITATGE

Tractament de I’HCRU

Plan Estatal

Pla catala

Pla Territorial

TIN Generalitat de Catalunya
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2 B EL HCRU EN ELS PLANS LOCALS
D’HABITATGE

» Dels 55 municipis analitzats, 28 disposen d'algun tipus de
document de planificacio sobre politiques d’habitatge, pero
només 10 vigents. D’aquests, 9 son PLH. 12 més en redaccio

» Més de la meitat dels municipis de demanda forta i
acreditada no tenen planificacié o aquesta no esta vigent

» 7/9 PLH fan alguna referéncia a I’'HCRU, pero hi pot haver
interes en el HCRU sense tenir PLH que mencioni el HCRU
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2.

EL HCRU EN ELS PLANS LOCALS

D’HABITATGE

Objectius

Mesures

Destinataris

-
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Conclusions

1. Canvi progressiu en les politiques d’habitatge: major

orientacio cap al lloguer tot i que segueix sent una politica
periférica, més conjuntural que estructural

2. Manca de implementacio de les politiques d’habitatge a

Catalunya. A remolc del Pla Estatal

3. Elsuport public al model cooperatiu en regim d’as:

reconeixement inicial pero deriva en la seva definicio

4. L’HCRU de proteccio, eina per aconseguir la solidaritat

urbana

5. Manca d’ajuts especifics fora dels Plans Locals d’Habitatge
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d’usuarles d’habltatge a Catalunya - Marc Legal
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Proposta de regulacio del cooperativisme
d’usuaries d’habitatge a Catalunya - Marc Legal

» LES DIFICULTATS PER ACCEDIR A L'HABITATGE, TANT DE PROPIETAT, COM DE
LLOGUER, HAN TROBAT RESPOSTA EN EL COOPERATIVISME D’HABITATGE, QUE
ELIMINA ELS MARGES COMERCIALS D’ALGUNS AGENTS IMMOBILIARIS,
PARTICULARMENT, DELS CONSTRUCTORS O DELS PROMOTORS PROFESSIONALS,
GENERANT AIXI UN ESTALVI —ESTALVI COOPERATIU- QUE APROPA EL PREU
FINAL DE L'HABITATGE QUE HA DE PAGAR EL SOCI AL SEU PREU DE COST,
ESDEVENINT, PER TANT, MES ASSEQUIBLE.

[’ESTALVI QUE DERIVA DE LACTIVITAT COOPERATIVITZADA DEL SOCI HA ESTAT
RECONEGUT PER LA SECCIO 152 DE L’AUDIENCIA PROVINCIAL DE BARCELONA
EN SENTENCIES DE 8 DE MAIG DE 1995 1 23 DE SETEMBRE DE 2010
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» EL COOPERATIVISME TRADICIONAL HA DONAT SOLUCIO AL PRIMER ACCES A
L’HABITATGE COOPERATIU, A LACCES DEL SOCI PROMOTOR, PERO NO A LES
ULTERIORS TRANSMISSIONS DE L’HABITATGE PEL SOCI INICIAL A SUCCESSIUS
TITULARS. MALGRAT QUE LA LLEI HA PREVIST UN DRET DE TEMPTEIG A FAVOR
DE LA COOPERATIVA, LA CURTA DURADA D’AQUETS DRET (CINC ANYS) I LA
PRACTICA DE DISSOLDRE LA COOPERATIVA UN COP PASSATS ELS 5ANYS DES DE
LA DARRERA ADJUDICACIO, L'HAN FET INOPERANT.

»PER A COMBATRE AQUESTES PRACTIQUES I TRACTAR L’HABITATGE EN COM UN
BE DE PRIMERA NECESSITAT, DURANT TOTA LA SEVA VIDA UTIL, EN ELS DARRERS
ANYS PROLIFEREN EXPERIENCIES D'HABITATGE COOPERATIU EN REGIM D’US, EN
EL QUE LA PROPIETARIA DE L’EDIFICACIO ES LA COOPERATIVA, MENTRE QUE EL
SOCI TE UN DRET D’US HABITACIONAL, EN TANT QUE SOCI, SENSE SER
PROPIETARI PRIVAT DE L'HABITATGE, EL QUE PERMET QUE L'HABITATGE
COOPERATIU SIGUI SEMPRE ACCESSIBLE, ATES QUE EL SOCI NO EL POT
TRANSMETRE EN CONDICIONS DE MERCAT, QUEDANT EXCLOS DE QUALSEVOL
DINAMICA ESPECULATIVA I SI LEDIFICI S"HA CONSTRUIT SOBRE SOL PUBLIC,
AQUEST SOL QUEDA AFECTE AL COMPLIMENT DE LES SEVES FINALITATS
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Modificacio de la Llei de Cooperatives (1):

» CreaciO d’una subclasse especifica de cooperatives d’usuaries
d’habitatges, DINS LES COOPERATIVES DE CONSUM, QUE LES DIFERENCII DE
LES COOPERATIVES D’HABITATGE BASADES EN ATRIBUIR LA PROPIETAT ALS
SOCIS .

CANVI DE PARADIGMA, CONSIDERANT L’'HABITATGE COM UN BE DE NECESSITAT
I NO UN BE D’INVERSIO.

AVANTATGES FISCALS ASSOCIATS AL PODER OPTAR PER UNA DE LES FORMES DE
COOPERATIVA ESPECIALMENT PROTEGIDA A EFECTES FISCALS, MILLORANT
L’ASSEQUIBILITAT DELS PROJECTES

> Definicio de la cooperativa: conservar la plena propietat del sol i/o
Pedificacio, 1 atribuir A PREU DE COST ,A LES PERSONES SOCIES I A LES QUE
AMB ELLES HI FORMEN UNA UNITAT DE CONVIVENCIA, Pus exclusiu dels
habitatges i dependéncies susceptibles d’aprofitament privatiu
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> Definicio de Pactivitat cooperativitzada: I’iis dels habitatges i dels
elements comuns.

> Deferir als estatuts i reglaments la regulacio del regim d’as i de les
contribucions economiques de les persones socies i les condicions per a
adquirir aquesta condicio.

> LES COOPERATIVES S’HAN DE CONSTITUIR COM LA resta d’entitats sense
finalitat lucrativa

> Prohibicio de transformacio en qualsevol altra classe de cooperativa,
de Padjudicacio de la propietat privativa a les persones socies, aixi com la
divisio horitzontal de Pedificacio, TRET D’EXCEPCIONS RESIDUALS
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Propostes de modificacio de la Llei de Cooperatives (2):

» Establiment de normes especials, vinculades al model
*NOMBRE MINIM DE PERSONES QUE LES PODEN CONSTITUIR
*LA IMPOSSIBILITAT DE SER TITULAR DE MES D'UN DRET D’US SOBRE UN
HABITATGE; A DIVERSES COOPERATIVES
*POSSIBILITAT QUE EN SIGUIN SOCIS ELS ENS PUBLICS, LES COOPERATIVES I
LES ENTITATS SENSE ANIM DE LUCRE
*POSSIBILITAT D’ACTUACIO PER PROJECTES O BLOCS SEPARATS, AMB
AUTONOMIA DE GESTIO I PATRIMONIS INDEPENDENTS

> Regulacio especifica de les aportacions de les persones socies per a cobrir
els costos de construccio, de funcionament i de manteniment i reparacio de
Pedifici

> Es limiten les aportacions als nous socis, COM A GARANTIA D’ACCESSIBILITAT
ECONOMICA DURANT TOTA LA VIDA UTIL DE L'HABITATGE
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»ES REGULA EL REGIM DE transmissio de les aportacions al capital, posant
Paccent en el fet convivencial

»>ES REGULA EL DEURE DOTAR DE fons especials de solidaritat QUE
GARANTEIXIN LA CONTINUITAT DEL PROJECTE DAVANT LES SITUACIONS DE
NECESSITATS DE LES SOCIES, I fons de reserva addicionals per a garantir la
solvéncia de la cooperativa

> ES PERMET LA POSSIBILITAT D’INCLOURE ALS ESTATUTS SOCIALS NORMES
ESPECIALS QUANT A LA presa dels acords relatius a ’us de Pedifici, establint
el vot per habitatge i no per persona socia

> Es proposa eliminar per a aquestes cooperatives, malgrat conservar la
propietat de Pedificacio, el deure de sotmetre els seus comptes anuals a
auditoria externa, com a mesura de foment
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Modificacio de la Llei de ’Habitatge:

> Es proposa adequar les referéncies a ’habitatge de cessio d’us per la
nova terminologia proposada ala legislacio cooperativa, hagi com la
introduccio del concepte “altres formules de tinenca alternatives ala
propietat de ’habitatge”,

> Es proposa una definicio de ’habitatge cooperatiu en regim d’aside la
unitat efectiva de convivéncia (CONCEPTE MES AMPLI QUE EL D’'UNITAT
FAMILIAR I MES D’ACORD AMB LES DIFERENT FORMES ACTUALS D’ARTICULAR LA
CONVIVENCIA HABITACIONAL)

> Junt al concepte de “renda” s’afegeixen els de canon i aportacio
periodica;

»EN PROPOSAR LA CREACIO D’UNA NOVA SUBCLASSE DE COOPERATIVES QUE
TENEN PER OBJECTE L'HABITATGE, es proposa ampliar les federacions que
poden acreditar la condicié de promotor social
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» EN PROPOSAR LA CREACIO D'UNA NOVA SUBCLASSE DE COOPERATIVES QUE
TENEN PER OBJECTE L'HABITATGE, es proposa ampliar les federacions que
poden acreditar la condicio de promotor social

» ES PROPOSA INTRODUIR valors com cohesio social, ’ecoeficiéncia,
Poptimitzacio dels recursos disponibles i la innovacio arquitectonicaila
fixacio de criteris de génere, aixi com el foment de la construccio de nous
models d’habitatge, adequats a la variabilitat i la diversitat de la
composicio de les unitats familiars o de convivéncia i a les necessitats de
grups especifics de poblacio

» S’AVALUA SI CAL MANTENIR QUE EN EL CAS DE LES COOPERATIVES
LATRIBUCIO DELS HABITATGES S’HAGI D’EFECTUAR PER RIGOROS ORDRE
D’INSCRIPCIO, ATES QUE ALGUNES DE LES EXPERIENCIES ACTUALS COMPTEN
AMB DIFERENTS CONTINGENTS DE SOCIS EXPECTANTS I EL COMPROMIS
SUBJECTIU AMB EL PROJECTE ES TANT IMPORTANT COM EL COMPLIMENT DELS
REQUISITS OBJECTIUS.
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1 bases

La Dinamo Fundacio i Lacol

1.1 Cap a I’escalabilitat del cooperativisme d’usuaries d’habitatge a través
de la col'laboracié publica cooperativa

1.2 Un model transformador i d’interés public

1.3 La regulacié del cooperativisme d’usuaries d’habitatge a Catalunya
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2 referents

2.1 Enfortim projectes d’habitatge cooperativ per trencar les logiques que en
restringeixen |'accés
Josep Vidal, director general d"Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i l'Autoempr:

2.2 Habitatge cooperatiuv en régim d'0s a Barcelona
Josep Maria Montaner, doctor arquitecte i catedratic de Teoria i Historia de I'Arquitectura
(ETSAB-UPC). Regidor d'Habitatge de I'Ajuntament de Barcelona del 2015 al 20019

2.3 El foment de I'habitatge cooperativ d'usuaries en el marc de les politiques
d’habitatge de Catalunya
Mare Marti-Costa. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERME)

2.4 Politiques de referéncia internacionals per a la promocié d’habitatge cooperc
d’usuaries

Carles Baiges, Lacol, Mara Ferreri, Institut de Govern i Politiques Publiques (IGOP-UAR),
Lorenzo Vidal, Barcelona Centre for International Affairs (CIDOE)
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3 eines

La Dinamo Fundacid i Lacol

3.1 l'impuls public del cooperativisme d’usuaries d’habitatge des dels governs locals
3.2 Mesures de suport a I’'abast dels governs locals

A. Activacio de la demanda

B. Facilitacid de Paccés al sol

C. Suport economic a la promocio i gestio

D. Promulgacio de normes substantives

3.3 Impacte de les mesures en la millora de les condicions d’assequibilitat

Annex 1
Qiiestions juridiques vinculades a la mobilitzacio de sol de titularitat publica en favor de cooperatives

Annex 2

Plec de bases tipus d’una licitacio per a la constitucio d’un dret de superficie en una finca de titularitat
municipal en favor de cooperatives d’usuaries d’habitatge
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MOLTES GRACIES!

Preguntes, comentaris, suggeriments...

http://ladinamofundacio.org/recursos/#impuls
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http://ladinamofundacio.org/wp-content/uploads/2019/10/LA-DINAMO_DOCUMENT.pdf
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